PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
COMISIA JURIDICA, DE NUMIR],
DISCICLINA, IMUNITATI ST VALIDAR]
N XX/ 480/ 2009
RAPORT
La Legea pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici,

In urma reexamindrii acesteia, potrivit Deciziei Curtii Constitugionale
nr. 710 din 6 mai 2009

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti gi validéri a fost
sesizatd, Tn data de 01.06.2009, conform art. 147 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, Tn vederea reexaminarii, cu adresa L32/2009, a
Legii pentru modificarea Legil nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, pentru punerea de acord a prevederilor
acesteia cu Decizia Curiii Constituionale nr. 710 din 6 mai 2008.

In sedinta din 10 iunie 2009, Comisia jurldlcé a analizat legea
trimisd la promulgare si Decizia mentionat4 mai sus §i a hotérat, cu
unanimitate de voturi, s& adopte un Raport de respingere.

Un numér de 81 de deputati, apartinand grupului parlamentar
al Partidului National liberal §i grupului parlamentar al Uniunii
Democrate Maghiare din Romania, in data de 25 martie 2009, au
sesizat Curtea Constitutionald cu obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici.

S-a invocat Incdlcarea urmétoarelor prevederi constitutionale
(Tn ordinea prezentata de initiatori) :

- art. 76 alin. (3) — referitoare la adoptarea legilor Tn procedura

de urgenta;



- art. 61 alin. (2) — care consacra principiul bicameralismului;

- art. 41 alin. (1) — prin care se instituie interdictia Tngradirii
dreptului la muncs;

- art. 20 alin. (1) — referitor la principiul interpret#rii i aplicarii
dispozitilor constitutionale privind drepturile si libertafile
cetétenilor Tn concordanta cu Declaratia Universalé Drepturilor
Omului, cu pactele gi cu celelalte tratate la care Roméania este
parte;

- art. 1 alin. (3) si (5) - privind Statul romén;

- art. 16 alin. (1) — cu privire la principiul egalitatii cet&tenilor Tn
fata legii §i a autoritdfilor publice, fara privilegii §i fird
discriminari;

- art. 11 — ,Dreptul international i dreptul intern”;

- art. 54 alin. (2) — cu referire la cetatenii cdrora le sunt
Incredinfate functii publice, precum gi militarilor, care réspund
de Tndeplinirea cu credin{d a obligatiilor ce le revin, scop in
care depun jurdmantul cerut de lege;

- art. 120 alin. (1) — care consacrd principile de bazi ale
administratiei publice locale.

De asemenea, sunt invocate Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, Conveniia pentru apé&rarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale $i Directiva 2000/78/CE de creare a unui
cadru general Tn favoarea tratamentului egal privind ocuparea for{ei
de munca i conditiile de munca.

Curtea Constitufionald, referitor la aceastd obieclie de
neconstitutionalitate, a fost, practic, sesizat& cu solutionarea unor critici
de neconstitutionalitate extrinsecé, pe de o parte, gi, pe de altd
parte, cu solutionarea criticilor de neconstitutionalitate intrinsec#
privind Legea pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici (propunerea legislativd a domnilor
deputati Célian Petru - PD-L gi Duga Mircea — PSD-PC).

Curtea Constitutionald, prin analiza comparatd a propunerii
legislative depuse de inifiatori, a formei adoptate de Senat, ca prima
Camer3 sesizatd, si a celei adoptate de Camera Deputatilor, Tn calitate
de Cameréd decizionald, a constatat c& sunt deosebiri majore de
continut juridic fntre textul adoptat de Camera Deputatilor si cel
adoptat, ca gi Camera de reflectie, de Senat.



Camera Deputatilor, prin adoptarea legii In aceast& redactare,
s-a indepértat Tn mod substantial de la ,limitele sesiz#rii® date de
forma adoptatd de citre prima Camera sesizats, fird a avea un
temei constitutional Tn sprijinul acestei solutii legislative. Practic,
Camera de reflectie — Senatul, in acest caz — a fost exclusad de la
procesul de legiferare, or, legile se adoptd prin manifestarea de
voin{é concordantd a celor doud Camere ale Parlamentului.

In ceea ce priveste cel de-al doilea aspect, al
neconstitutionalit#tii intrinseci, Curtea Constitutional& a considerat ci
examinarea acestor critici a rimas fard oblect, de vreme ce
procedura formal& de adoptare a legii constituie un aspect prealabil
si preliminar Tn analiza constitutionalitétii reglementérilor unei legi
fnainte de promulgare.

Cu toate acestea, pentru a preintampina, probabil, situatia
adoptérii legii, Tn aceeagi forméa (dar cu asigurarea constitutionalit&ii
extrinseci), de ambele Camere, In urma reexamindrii ei, Curtea a
formulat gi unele observatii de fond :

- s-au Incéicat prevederile art. 111 din Constitutia Romaniei
(Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului gi
echilibru ecologic din Camera Deputatilor, sesizatd Tn fond,
constatdind cd reglementdrile supuse examindrii impun
modificarea prevederilor bugetului de stat, avea obligatia s&
solicite o informare din partea Guvernului);

- se impunea, din partea comisiei sesizate in fond, solicitarea
unui nou aviz de la Consiliul Legislativ, avnd in vedere
deosebirile substantiale dintre textul initiativei legislative care
a intrat In procedurd parlamentara si textul proiectuilui adoptat
de Senat;

- continutul sumar al Expunerii de motive (Ih contradictie cu
prevederile art. 74 alin. 4 din Constitutie, ale art. 29 — 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legislativd pentru
elaborarea actelor normative si ale art. 1 alin. 5 din legea
fundamentala).

Este important de mentionat c& s-a adoptat OUG nr. 37/2009
privind unele mésuri de imbunététire a activitéfii administratiei
publice, care prevede, la art. |, modificarea §i completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici. In preambulul acestei
ordonante, se motiveaza reglementarea prin ,necesitatea eficientizérii



activitéfii institufiilor publice gi a Tmbunététirii actului managerial in
conditiile reducerii cheltuielilor bugetare”.

fn lumina tuturor acestor considerente, Comisia juridicd a
constatat c&, Tn vederea respectérii prevederilor art. 147 alin. (2) din
Constitulia Roméniei, de reexaminare a dispozifilor declarate
neconstitutionale, pentru punerea lor de acord cu decizia Curii
Constitutionale, se impune, ca singurd solutie posibilé, adoptarea
unui Raport de respingere a Legii pentru modificarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul funcionarilor publici.

In raport cu obiectul de reglementare, legea se incadreazi in
categoria legilor organice.

In conformitate cu art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, art.
88 alin. (7) pct. 2 i art. 145 alin. (1) §i (2) din Regulamentul
Senatului, Senatul ia in dezbatere raportul comisiei in calitate de
primé Cameréa sesizata.

PRESEDINTE,,
Senator Tong Grebld




